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ДО  

Г-Н ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ 

МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

МИНИСТЕРСТВО НА 

ПРАВОСЪДИЕТО НА РЕПУБЛИКА 

БЪЛГАРИЯ  

 

 

Относно: Консултационен документ относно проект на Закон за прозрачност и 

почтеност в управлението 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР, 

 

 

Като приветстваме ускорения диалог по изпълнението на поетия от Република 

България ангажимент пред ЕС чрез Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ), 

глава „Справедлива България“, мярка 2.Г.1 „Бизнес среда“, Реформа 2 

„Противодействие на корупцията за регулиране на лобистката дейност“, отбелязваме 

значително забавяне, натрупано от предходния период в предприемането на действия 

по констатациите на Европейската комисия в рамките на хоризонталния Механизъм за 

върховенство на закона. Съгласно тях трябва да бъдат изготвени и въведени 

законодателни мерки за регулиране на лобизма, предвидени за изпълнение до 

четвъртото тримесечие на 2023 г. 

 

В подкрепа на правителствените усилия за наваксване на това изоставане и за 

създаване на съвременна и ефективна регламентация на лобистката дейност в 

Република България, представяме: 

 

1.Въпросник относно оценка на въздействието на проект на Закон за прозрачност и 

почтеност в управлението. (Приложение 1) 

2.Структура на проекта на закон. (Приложение 2)  

 

Структурата е развита с конкретика и аргументация по нейното съдържание. 

 

Доколкото в предоставения въпросник и проект за структура на закон липсват някои 

ключови елементи, можем да поставим следните допълнителни акценти за пълнота 

на законодателната уредба: 

http://www.transparency.bg/
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• Забрана за revolving doors / pantouflage.  

• Ограничения за едновременна дейност в публичния и  частния сектор.  

• Правила за консултации и работни групи, определяне на принципите за подбор 

на участниците, така че да бъдат представени всички заинтересовани страни, както и 

регламентиране на начина, по който се провеждат консултациите и се използва 

външна експертиза, с цел предотвратяване на конфликт на интереси. 

• Изисквания към вътрешните правила и процедури на задължените лица. 

Определяне както за лицата от частния така и от публичния сектор, които да не 

позволяват твърде широка дискреция на контролиращия орган, обвързани със 

съществуващи международни стандарти за добро управление. 

 

Смятаме че ясното фокусиране върху лобизма ще позволи да се избегне 

противоречието с изричното предупреждение на Венецианската комисия, че 

гражданската активност и застъпничеството на НПО не бива да се приравняват с 

професионалния лобизъм, защото накърняват свободата на сдружаване и участие, 

което е изразено в становище по искане на Офиса за Демократични институции и 

права на човека на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (Office for 

Democratic Institutions and Human Rights, OSCE).  

 

Същевременно този подход е в унисон с утвърдената континентална правна традиция, 

представена от класическата австрийска правна школа, която чрез своята прецизност и 

лаконичност ясно прави разграничението и го урежда по ясен и последователен начин. 

 

В случай, че би спомогнало за дейността по въвеждане на регламентацията бихме 

могли да представим и основа на разработен проект на законодателен акт  в тази 

сфера. 

 

Приложения: Съгласно текста 

 

 

С УВАЖЕНИЕ:  

КАЛИН СЛАВОВ 

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР 

АСОЦИАЦИЯ „ПРОЗРАЧНОСТ 

БЕЗ ГРАНИЦИ“  
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